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Ruido ambiental, comunicacion y normatividad en la Ciudad de México.
Fausto E. Rodriguez Manzo (México).*

Resumen.

El ruido ambiental es causante de la contaminacion acustica en las ciudades y la ciudad de
México no es la excepcion. Aunque la ciudad cuenta con un Mapa de Ruido y una
normativa local, asi como algun esfuerzo de comunicacion, esto no es todavia suficiente
para enfrentar el problema de manera sostenida e integral. La falta de comunicacion que
existe acerca del problema en todos los niveles es palpable y es muy necesaria para que la
poblacion se entere del problema que representa el ruido para la salud y el bienestar, y por
otro lado, se pueda crear una conciencia permanente en la poblacién. La creacion de
instrumentos de regulacion, la generacion de politicas pablicas y las acciones de proteccion
y prevencién son ya una necesidad en una de las ciudades méas pobladas y grandes del

mundo: la ciudad de México.
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Abstract.

Environmental noise is causing noise pollution in cities and Mexico City is no exception.
Although the city already has a noise map and a local legislation, as well as a minor
communication effort, this is still not enough to tackle the problem in a sustained and
comprehensive manner. The lack of communication that exists about environmental noise
at all levels is tangible but it is very necessary in order to tell people to become aware of the
impact of noise on health and welfare, in order to create a permanent awareness in the

population. The creation of regulatory instruments, and public policies and actions of

INGENIERIA EN COMUNICACION SOCIAL
Numero 90 Junio - agosto 2015



RAZON Y PALABRA
Primera Revista Electrénica en Iberoamérica Especializada en Comunicacién
www.razonypalabra.org.mx
protection and prevention are today a must in one of the most populated and largest cities in
the world: Mexico City.
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El ruido ambiental y la ciudad contemporéanea.

Las ciudades son hoy grandes complejos que consumen porciones exorbitantes de energia y
producen una gran cantidad de contaminacion afectando asi a los ecosistemas urbanos,

donde el ser humano es la especie dominante.

El espacio publico de las ciudades, con sus calles, jardines y plazas, se ve constantemente
invadido por actividades no contempladas por los planes o contrarias a la vocacion original
del mismo, viéndose en muchos casos transformados en espacios de supervivencia humana
debido a la necesidad econémica, pero también a las maniobras politicas y a las
manifestaciones sociales de la poblacion, o convertido en espacios dedicados a los
vehiculos y no a las personas, o espacios olvidados por su caracter inseguro, o aquellos
presas de la voracidad inmobiliaria. Al ser pocos los espacios para la ciudadania, éstos se

ven constantemente saturados debido a su demanda.

Muchas de las edificaciones que pueblan la ciudad se ven constantemente inmersas o
rodeadas por este tipo de situaciones viéndose afectadas por las condiciones de
contaminacion que invaden los espacios privados, en ocasiones espacios con una alta
sensibilidad en términos de salud y bienestar de los habitantes. Todos estos aspectos dan

una idea de lo que la vida moderna de las ciudades entre ellas la ciudad de México, sufre.

Existe, sin embargo, un ingrediente de las ciudades al que muy poca o, en ocasiones,
ninguna atencion se le brinda, y es el del ambiente sonoro. Se pone atencion al clima —
temperatura, humedad, lluvias, viento, asoleamiento-, a la calidad del aire, a la calidad del
agua, a la calidad de los parques y jardines, a la infraestructura urbana y en fin a un nimero
importante de aspectos urbanos y ambientales; pero el ambiente sonoro dentro del cual
todos los dias el ser humano se desenvuelve, solo en algunos paises y ciudades se considera

seriamente.
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El ambiente sonoro de una ciudad es el conjunto de sonidos de todo tipo que se perciben en
la misma, por efecto del desarrollo normal de actividades urbanas. Asi, entre otros, estan
por ejemplo el circular de las personas que puede conllevar los sonidos de su andar y el
murmullo de sus charlas o el vocerio de sus congregaciones, el de su circular en vehiculos
donde se escucharan los sonidos del rodamiento sobre los pavimentos, o los sonidos del

ronroneo de sus motores y los provenientes de sus bocinas.

Dentro del ambiente sonoro de las ciudades encontramos el fendmeno del ruido ambiental,
fendmeno propio de las ciudades contemporaneas, las cuales por efecto de su desarrollo y
“progreso” generan sonidos totalmente diferentes en intensidad y calidad que los que la
naturaleza brinda. El ruido ambiental de hecho es solo posible donde la mano del ser
humano ha intervenido la naturaleza. Existen asi una diversidad de definiciones y todas de
una u otra manera desembocan en que se trata de cualquier sonido, incluida la musica, que
perturba al ser humano y sus actividades. Se considera que el ruido ambiental se compone
por el sonido molesto que emiten fuentes sonoras como el trafico vehicular, la aviacion, los

ferrocarriles, la industria, la construccién, el comercio y el vecindario.

El ruido ambiental pareciera un problema de caracter técnico, donde las mediciones con
instrumentacion sofisticada y los decibeles estdn presentes, conceptos muchas veces
ininteligibles para la poblacion. La parte técnica es solo un aspecto del problema, mas

relacionado con las ciencias basicas, como la fisica o las ingenierias, como la electronica.

En realidad el problema del ruido ambiental es un problema cotidiano que requiere por lo
tanto de una vision interdisciplinaria, donde la sociologia, la economia, el derecho, la
antropologia, la comunicacion, la arquitectura, el urbanismo, el disefio, la medicina, la
biologia, ademas de las ciencias basicas y las ingenierias entre otras, tienen injerencia en él.
Por lo tanto también se trata de un problema mundial que al tocar intereses de la poblacion

debe ser del interés de politicos y gobernantes, de empresarios y profesionistas, de
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investigadores y educadores, lideres sociales y ciudadanos, asi como de todos aquellos en
los que en sus manos esté la proteccion, la salud y el bienestar de la poblacion.

Se insiste en la salud y el bienestar de la poblacién, porque es ahi donde reside el principal
impacto del ruido ambiental: en los seres humanos. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) desde 1999 reporta que el problema del ruido es grande y que la poblacion esta
expuesta a niveles sonoros que afectan su bienestar y su salud (Berglund et. al, 1999),
indicando ademas que los efectos en la salud son tanto directos -como en el caso de la
pérdida de audiciéon-, como acumulativos -en este caso por los efectos del estrés en
enfermedades cardiovasculares, por ejemplo-; puede afectar ademas a futuras generaciones

y tiene también efectos de tipo socio cultural y econdmico e inclusive de caracter estético.

Con una advertencia tan contundente, los paises debieran haber reaccionado casi al unisono
en una lucha frontal contra el ruido ambiental y sus efectos en la poblacion, pero solo
algunos lo hicieron y lo han hecho: los paises miembros de la Union Europea, Australia,

Japdn, y Chile entre otros.

El caso de mayor impacto es el de la Union Europea, la cual desde principios de este siglo
se ha abocado a enfrentar comunitariamente el problema creando una Directiva especifica
sobre la evaluacion y gestion del ruido ambiental (DIRECTIVA 2002/49/CE).

El problema del ruido ambiental en la ciudad de México.

La ciudad de México no es la excepcion a los problemas que el ruido ambiental genera, con
mas de 20 millones de habitantes que participan en todo tipo de actividades y cerca de
cinco millones de vehiculos circulando cotidianamente en su area metropolitana, la hacen
presa facil del fendmeno de la contaminacion -del aire, del agua y de la tierra- donde

también queda incluida, por supuesto, la contaminacion acustica.
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Los problemas de ruido ambiental en esta metropoli se generan desde problemas medulares
que han tenido que ver con la planeacién desordenada de la ciudad. En primer lugar queda
el ruido por trafico vehicular, donde la extension de vialidades primarias permite que los
vehiculos de todo tipo se movilicen materialmente de forma indiscriminada. EIl segundo
problema fuerte es el aeropuerto dentro de la ciudad lo que obliga a las aeronaves a cruzar
la ciudad para realizar sus aterrizajes, con la consiguiente emision de ruido sobre un area
importante de la misma. EIl tercer problema se centra en la construccion, sea publica o
privada, donde toda actividad relacionada con ella genera ruido, desde las excavaciones
hasta los acabados en las edificaciones, pasando por las obras de pavimentacion de las
vialidades, el ruido en toda esta actividad esta presente y se emite al espacio de la ciudad.
Otros problemas tienen que ver con el paso del ferrocarril y el metro; las industrias,
pequefias, medianas y grandes; la actividad comercial tanto formal como informal, las
zonas de esparcimiento y diversion nocturna y las personas de forma individual y en

grupos, como por ejemplo las manifestaciones sociales, politicas o de cualquier indole.

A nivel de la ciudad se puede establecer que las dos primeras fuentes sonoras son las que
mayor impacto tienen en ella: el trafico vehicular y la aviacion, el primero un ruido
constante casi sin interrupcion a lo largo del dia y el segundo un ruido intermitente con
espacios de duracion largos y cortos. A nivel local de colonias y barrios, el ruido de las
actividades comerciales, las de diversion nocturna y las del vecindario se suman a las

anteriores.

La PAOT?, ente procurador de justicia ambiental, recibe continuamente denuncias por
motivos de ruido. Solo en 2014, del total de denuncias relacionadas con contaminacion,
aproximadamente la mitad de ellas fueron por ruido y vibraciones, la mayoria referidas a
comercios y empresas como causantes de la molestia (PAOT, 2014). Entre 2002 y 2014 la
tendencia ha ido creciendo de entre ciento cincuenta a mas de setecientas denuncias. Claro

estd que setecientas denuncias para una poblacion como la de la ciudad de México resulta
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casi insignificante, pero al mismo tiempo resulta significativo que el mayor tipo de
denuncias ambientales se enfoque en el ruido. (Fig. 1)

Fig. 1 — Tendencia de denuncias por ruido ante PAOT entre 2002 y 2014.

PAOT - Denuncias por Ruido
2002-2015

70

400 & Denuncas
200 7
100

0

(Datos tomados de www.paot.org.mx)

De aqui se desprenden dos cuestionamientos claros, por un lado seria ;como es que los
ciudadanos se enteran de las afectaciones que por ruido ambiental pueden tener y como
denunciarlo? Y por el otro ¢qué se esta haciendo en la ciudad de México para enfrentar el

problema del ruido ambiental?

Comunicacion y ruido ambiental en la ciudad de México.

La primera pregunta apuntaria a un problema de comunicacion y concienciacion del

problema. Es claro que no existe hoy una campafia consistente de concienciacion de la

poblacion acerca del dafio que el ruido ambiental puede generar en la salud de la poblacién.
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Existen algunos esfuerzos aislados, inclusive recientemente la Secretaria de Proteccion
Civil del GDF? (SPC) emiti6 un diptico (Fig. 2), donde alude al problema, sus afectaciones,
da algunas indicaciones y menciona leyes y sanciones. Ademas se declara en él que: En el

DF, habitamos casi 10 millones de personas, por lo que es considerada como una de las

ciudades con mayor contaminacién acustica.(SPC, 2015).

Fig. 2 — Diptico acerca de la contaminacion acustica en la ciudad de Mexico.
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Este es un paso importante, el GDF declara que la ciudad de Mexico sufre de
contaminacion acustica y que es una de las mas contaminadas. Esto da pie a la necesidad de
una mayor informacion y sobre todo de acciones. El diptico esta disponible en el portal de
la Secretaria de Proteccion Civil, al alcance de los ciudadanos que por curiosidad se dirijan
a la seccion correspondiente. Ademas se encuentra disponible en algunos comercios de la
ciudad. Como se indica, es un paso importante pero solo algunos se enteraran, porque no se
trata de una campafa intensiva, hace falta que ésta llegue a los medios masivos de mayor

circulacion e impacto en la poblacion.
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Ya en el terreno de lo que se esta haciendo en la ciudad de México para enfrentar el

problema de ruido ambiental, el diptico antes mencionado sefiala algunas de forma muy

general, en el apartado de sanciones, como sigue (SPC, 2015):

La Asamblea Legislativa del DF, reformé en el 2012 la Ley de Cultura
Civica, para generar un ambiente libre de contaminacion acustica. Generar
ruido no es un delito, pero Si una falta administrativa.

El Gobierno del Distrito Federal a través de las Secretarias de Medio
Ambiente, Salud, Seguridad Publica y Proteccion Civil coadyuva a combatir
la contaminacion acustica en la ciudad.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal es la responsable de
medir los niveles de ruido con la operacion de 70 dispositivos denominados
"Decibelimetros”, para vigilar que no se rebasen los limites méaximos
permisibles de emisiones sonoras que, de acuerdo con la Norma Ambiental
del Distrito Federal, son de 65 decibeles durante el dia y 62 en el horario
nocturno.

Aquellos que infrinjan lo estipulado en la Ley de Cultura Civica en materia
de contaminacion por ruido seran remitidos ante el Juez Civico.

Analizando el primer enunciado, acerca de la Ley de Cultura Civica®, que como la misma

indica en su articulo 1, tiene por objeto:

a) Establecer reglas minimas de comportamiento civico;

b) Garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos y privados y
regular el funcionamiento de la Administracion Publica del Distrito Federal
en su preservacion, y

c) Determinar las acciones para su cumplimento.

Se reformé en 2012°, agregando un pérrafo en la fraccion tercera del articulo 24 como

sigue:

Articulo 24.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas: . . .

I11. Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten
contra la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de los
Vecinos;

Parrafo con el cual se pretende:

... generar un ambiente libre de contaminacion acustica.
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De acuerdo a lo publicado en el diptico de la SPC, segun aparece en el apartado de

sanciones del mismao.

Ciertamente, aunque breve, es amplia la pretension enunciada en el parrafo adicionado a la
Ley, pues aspira a sancionar a todo aquel que produzca y cause ruido, atentando contra la
tranquilidad y salud de los ciudadanos.

Seguido se menciona més abajo, en el mismo apartado que la SSP:®

... es la responsable de medir los niveles de ruido . . ., para vigilar que no
se rebasen los limites maximos permisibles de emisiones sonoras que, de
acuerdo con la Norma Ambiental del Distrito Federal, son de 65 decibeles
durante el dia 'y 62 en el horario nocturno.

Para que aquellos que sean sorprendidos en semejante situacion, siguiendo con lo
enunciado en el mismo apartado del diptico:

... seran remitidos ante el Juez Civico.

Asi las cosas, a la vez de que el parrafo de la ley parece contundente, y se piensa como la
solucion a los problemas de ruido de esta megaldpolis, se trata solamente de un enunciado
dentro de la Ley mencionada, que persigue castigar por actos de caracter general, que
guedan a criterio de autoridades en distintos niveles, que por ahora es probable que
desconozcan la forma de calificar si un sonido es molesto o perjudicial para la salud,
ademas de la necesidad de contar en todo momento con agentes capacitados para evaluar
los niveles sonoros de conflicto, porque cualquier sancion partiria de una denuncia ante el

Juez Civico, generalmente.

En el diptico se hace referencia también a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT’, creada
en 2006 y modificada en 2013. Se trata de una norma relacionada fundamentalmente,
aunque no lo indica especificamente, pero si queda implicito, con lo que se conoce como

fuentes fijas, es decir fuentes sonoras que se encuentran dentro de lotes en establecimientos
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y que emiten ruido de forma continua o intermitente a lo largo del dia o por un lapso

importante de tiempo.

Al explorar los portales de las Secretarias involucradas en el diptico, ni la SSP, ni la SPC
muestran informacién clara acerca de sus funciones con respecto al ruido ambiental, ain y

cuando se ha introducido la palabra ruido en el buscador.

La ausencia de informacion por parte del Gobierno de la Ciudad acerca del problema del
ruido ambiental en la ciudad de México es patente, lo que reduce las posibilidades de

informacion y concienciacion de la poblacion acerca del problema.

Normatividad vigente en la ciudad de México.

El tema de la normatividad y la legislacion aplicable en la ciudad de México con respecto al
ruido, pocas veces se ve referido en las leyes, reglamentos y normas que la rigen, pero se
pueden ir desglosando referencias desde vinculaciones con la legislacion del pais y la local
de la ciudad de México, que se pueden relacionar directamente con el problema del ruido

ambiental.

Asi se tiene que desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, se
establece en su articulo cuarto, que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto en la ley.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente prevé aspectos
relacionados con el ruido ademas de los derechos de las personas para vivir en un ambiente

adecuado, facultando a la federacién en la fraccion XV de su articulo 5° a:
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XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacién ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente;

Asi sucesivamente se facultan también a los estados y municipios en los articulos 7° y 8°,
respectivamente, y en el 9° al Gobierno del Distrito Federal. De esta ley se desprenden las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que en materia ambiental aluden al ruido entre otras,
en las siguientes:

NOM-079-ECOL-1994, referida a los vehiculos automotores nuevos.
NOM-080-ECOL-1994, referida a los niveles maximos permisibles de ruido
proveniente de los escapes de los vehiculos en circulacion.
NOM-081-ECOL-1994, referida a los limites maximos permisibles de
emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion.

La norma NOM-081-ECOL-1994, de validez nacional, aplica a la industria,
establecimientos comerciales y servicios publicos o privados, e inclusive la via publica,
pero solo a nivel de fuentes fijas. Esta norma tuvo recientemente un ajuste polémico, al
modificarse el numeral 5.4 con una tabla como sigue:

“ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL NUMERAL %.$ DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-081-SEMARNAT-1994, QUE
ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION
DE RUIDO DE LAS FUENTES FIJAS Y SUMETODO DE MEDICION”.®
“5.4 Los limites maximos permisibles del nivel sonoro en ponderacion “A”
emitidos por fuentes fijas, son los establecidos en la Tabla 1”.

TABLA 1. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES.

LIMITE MAXIMO

ZONA HORARIO PERMISIBLE dB (A)
. 1 . 6:00 a 22:00 55
Residencial ~ (exteriores) 99:00 4 600 50
Industriales y comerciales 6:00 2 22:00 b
22:00 a 6:00 65
Escuelas (areas exteriores de juego) | Durante el juego 55
Ceremonias, festivales y eventos de
4 horas 100

entretenimiento
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! Entendida por vivienda habitacional unifamiliar y plurifamiliar; vivienda habitacional con
comercio en planta baja; vivienda habitacional mixta; vivienda habitacional con oficinas;
centros de barrio y zonas de servicios educativos.

Esta norma, que también es aplicable al Distrito Federal genera muchas “sorpresas” con
esta modificacion, ya que plantea algunos problemas de interpretacion. Por ejemplo si se
considera que la zona residencial abarca todo lo expuesto en la nota al pie de la tabla, zonas
como el area de restaurantes y centros de diversion de la colonia Condesa o Polanco o la
colonia Roma, tendrian que ajustarse a este rubro de entre 50 y 55 dBA, lo que significa
materialmente una zona silenciosa, y materialmente imposible que tales niveles se
alcancen. En el caso de las escuelas, areas de juego con un requerimiento de niveles de 55
dBA durante las horas de juego, es algo también muy dificil de alcanzar, implicaria un
juego silencioso de los nifios que no se puede dar. Finalmente, la “cereza del pastel”, es el
nivel maximo permisible de 100 dBA para ceremonias, festivales y eventos de
entretenimiento. Si 100 dBA corresponden al nivel que emite por ejemplo un martillo
neumatico a unos metros de distancia, un evento que emita 100 dBA en la colindancia de su
predio, donde la norma indica que se realice la medicidn, significard que la fuente sonora
en cuestion podria estar emitiendo mas de 110 dBA en un predio donde la fuente se ubique
a 15 metros de la colindancia, al interior del predio. Estas situaciones ponen en entredicho
el grado de reflexion y analisis empleado para emitir esta tabla de niveles méaximos

permisibles.

Dentro del &mbito del Distrito Federal regresamos a la norma NADF-005-AMBT-2013,
mencionada en la seccion anterior, y que es la que actualmente regula las emisiones de
ruido al ambiente en la ciudad. Aunque la norma se refiere a los limites maximos
permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes
emisoras ubicadas en el Distrito Federal, la norma es aplicable actualmente a la regulacion
del siguiente tipo de establecimientos:

v/ Bares y centros de ocio.

v" Salones de fiesta.
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Fabricas.
Talleres.
Restaurantes.
Bancos.

Imprentas.

DS NE NEE NEE N

Establecimientos con generadores de energia eléctrica.

Si como se indica en la descripcion de la norma, se enfocara en los responsables de fuentes
emisoras, cualquier persona generadora de ruido podria ser sancionada. Sin embargo en la
practica la norma se ha dirigido mayormente a la inspeccién y vigilancia en
establecimientos conocidos como “antros” en colonias como son Polanco y la Condesa

(Plan Verde, 2012; Espejo Red en PAOT, 2012).

La norma en realidad describe un método de medicién, especializado, y establece limites
maximos permisibles, que con la modificacion que ha sufrido de la emitida y publicada en
2006 a la de 2013, publicada en 2014, han cambiado los criterios, estableciendo ahora
niveles de acuerdo a los puntos de medicion que son: el punto de referencia y el punto de
denuncia, el primero localizado en el lugar de mayor emision sonora y el segundo, en el
lugar en que un denunciante, en el interior de un inmueble, lo defina. Los niveles maximos

permisibles dentro del territorio del Distrito Federal son entonces:

A.- Para los puntos de emision méxima alrededor del establecimiento o puntos de

referencia

Horario Limite maximo permisible
6:00 h.a20:00 h. | 65dB (A)
20:00 h.a6:00 h. | 62 dB (A)
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B.- Para los puntos de denuncia dentro del inmueble del denunciante o puntos de denuncia

Horario Limite maximo permisible
6:00 h.a20:00 h. | 63 dB (A)
20:00 h. a 6:00 h. | 60 dB (A)

Los encargados de vigilar y dar cumplimiento a esta Norma Ambiental son la Secretaria del
Medio Ambiente del GDF (SEDEMA), quedando incluidas como autoridades que podran
auxiliar a la SEDEMA: las Delegaciones Politicas, la Secretaria de Salud y la PAOT. La
utilidad que esta norma tiene para el control del ruido ambiental en la ciudad se limita a
establecimientos, por lo que no es suficiente, ya que entre otras situaciones no considera
las fuentes moviles, ni el ruido proveniente de fuentes sonoras no establecidas o de

personas que emitan niveles sonoros o sonidos molestos y hasta dafiinos para la poblacion.

Segun se aprecia en el diptico de la SPC, la Ley de Cultura Civica cubriria los vacios de la
Norma Ambiental, pero como ya se menciona dicha ley no contiene ni reglamentos ni
procedimientos para determinar bajo que parametros se considerard que se producen o
causan ruidos que notoriamente atentan contra la tranquilidad y pongan en peligro la salud

de los vecinos.

Hacia el diagnostico del ruido ambiental en la ciudad de México.

El problema de ruido ambiental en las ciudades ha de enfrentarse con diagndsticos, planes,
politicas y acciones. Sin duda lo primero que es menester conocer es el grado en que el
ruido ambiental afecta a la ciudad y a la poblacion.
Un diagnostico de ruido ambiental tiene tres vertientes posibles:

v Mediciones acusticas.

v Encuestas a la poblacion.

v Construccion de mapas de ruido.
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Las mediciones acusticas del ruido ambiental que estdn reguladas por la norma
internacional 1ISO 1996-1: 2003, reflejada en la norma mexicana NMX-CH-1996-1-IMNC-
2009, establecen procedimientos y tiempos de medicion para determinar los niveles sonoros
en un area determinada, para un diagndstico es necesario contar con mediciones en el
tiempo que permitan establecer promedios del impacto de los niveles sonoros en una zona,
ciudad o region determinada, por lo que se requiere para ello de la instalacién de monitores

de ruido a lo largo de la ciudad.

Otro aspecto importante que coadyuva al establecimiento de un diagndstico, es la
aplicacion de encuestas a una muestra significativa de la poblacién, con objeto de

determinar actitudes y molestias reales ante la presencia del ruido ambiental.

Finalmente, una herramienta de gran valor son los mapas de ruido, que se entienden como
instrumentos cartograficos que permiten visualizar el problema del impacto del ruido
ambiental en una zona determinada debido a la existencia de una o mas fuentes de ruido,
determinando con ello las areas y la poblacion afectada. Los mapas de ruido son
herramientas dindmicas, que no estaticas, que se mantienen vivas en el tiempo y que
permiten tener una vision y seguimiento del problema pudiendo de esa manera realizar

comparaciones e inclusive predicciones.

Las tres vertientes mencionadas permiten realizar diagnosticos de diversa indole, una
combinacién de los tres seria deseable, para un diagndstico que considere los aspectos
fisicos del problema con las mediciones, los aspectos sociales del problema con las
encuestas a la poblacion y la visualizacion grafica del impacto del ruido ambiental en la

ciudad mediante los mapas de ruido.

En la ciudad de México se cuenta hoy con dos de los tres elementos necesarios para un
diagnostico integral, un primer mapa de ruido y una red piloto de monitoreo de ruido.
Ambos elaborados y coordinados por la Universidad Autdbnoma Metropolitana — Unidad
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Azcapotzalco, en vinculacion con la SEDEMA, dependencia que tiene hoy ambos bajo su

cargo. (Fig.3y4).

Fig. 3 - Primer Mapa de Ruido y ubicacion inicial de las estaciones de la Red Piloto de
Monitoreo de Ruido de la SEDEMA. Imagen LADAc, 2011.
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Ubicacidn de las Estaci de
Monitoreo de Ruido

E5t3030n LAA {Centro Cnca) / Lanoreioro oe ansiss
Ampienal

Averide Surde iosCen Mewos 3/n, Coionie Nuswe Ve,
Delegacion Gustawo A Medem. Mexico D5, C2.07720

E£5tacin: CAM | Escuera Primaria “20 de Nosemore”
Maan No. 230, Coonis =ogar y Segurded, Deezacon
SIRATIGR. Mewco DF, C5.02820

£513060 SIA [ Escuel Secundas TEonice No. 4140030
Sierrs Saroe

Avenids 304 5/n, Cotonis 28 Secion de Sanlusn deAmzon,
Delegacion Gustewo A Mede. México D, C2.07513

E5ta00n MER / Centro de Ssud “LuisE. Ruz”

Avenics Congresade i Union No. 18, Colone Merced
Sainuene, DelezacidnVenustian Cemanzs Mewico D5 CP
1250

£513000 SMA [ OfcinesSVA
Agricature No.21, Cobnie Excandtn, DesegecionMiguei
Hideizo. Meéxico D, TP 11500

E£5ta0in QT / Centrode SeiudComunizerno “Zde ocunre”
Caie Guiiermo Piem No. 73 esquins con Meicnor Ocamag
Manzane 17, Lote § Colonis Campamento2 deoctubre,
Deiezacion Fpacake, Me6coDE, 2. (8320,

£21306n UZ / Unesidad Auinoms MeTopoimns,
C2mpus FRANSRN

Caile Sur 10 No. 220, esquine Calle Sur 23, Coioriats
Vicentine, Delezacion tanniens. Meoc DF  CP. 05320

£5t200n SUR / Cenzo de Saiud “Dr. Gusie A STR%,
Pérex”

Cae S2n GanselNo. 317, Colonis Pedwmgs de Santa Uirsue,
Detezecidn Coyoscin. Méxco DF ,C.2. 2600,

Estacion PED / Escusis Primasa “Jonn £, Xennedy”

Cave Cafiacs No. 30, esqune con Mands Craser Colone
Padregal oe S Ange| Deegacion AveroOnregin. Mexico
DF.C2 01900

£51306n CUI / Escusie Primesis “Belissrio Dominguex”
Calie Monte Endinoxin, esquine con kuenids Jesls del
Monte, Colonis lesils det Monte, Delesscin GuaiiRRR,
México 0.5, C7.05260
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Fig. 4 - Estaciones de monitoreo de la Red Piloto de Monitoreo de Ruido de SEDEMA.
Imagenes LADACc 2011.

El Primer Mapa de Ruido (Fig. 3) y la Red Piloto de Monitoreo de Ruido (Fig. 4), en
manos de la SEDEMA son dos herramientas fundamentales para la gestion del ruido

ambiental en la ciudad.

El primero fue construido a base de informacidn estadistica y cartografica proveniente de la
SEDUVI®, la SETRAVIY, la PAOT y el INEGI*?, porque los mapas de ruido no se
construyen con mediciones sino que con datos estadisticos en base de datos que alimentan
un programa computacional especializado, que convierte esa informacion estadistica en
niveles sonoros. El grado de confiabilidad que otorgan los programas computacionales son

altos, dado que mediante mediciones aleatorias se comprueba su validez.
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El mapa de ruido de la ciudad de México, contiene la informacion del impacto del ruido por
trafico vehicular sobre las vialidades principales, incluidas las vialidades de acceso , como
el Periférico, Viaducto y el Circuito Interior, asi como los ejes viales. Muestra las areas de
influencia de los niveles sonoros en la ciudad por efecto de estas vialidades, donde los
colores se relacionan con niveles sonoros y con grados de percepcion de la poblacion de
acuerdo a la tabla 2:

Tabla 2 - Descripcion de los efectos de exposicion al ruido a varios niveles

Lden Lnight Descripcion

S-S54 dBA 4044dBA B nddo  es oparenfemente nofodo pero
genercimente no serd  comicerodo mayorments
infrusivo en areas urbanas. En areds rurcles puede
corsiderarse infrusivo por las mayores expectotivos
ds franquiiciod,

5559 dBA 4549 dBA Generaiments el rniédo fega o sar Infrusivo oln en
ambientes wtanaos,

Tolerable 4064 aBA 5054dBA  Geneoralments al ruldo terd conslderado como atto.
poro excepcionaiments no s& coniiderard osl en
arecs urbanas.

8549 dBA, 55-5% dBA Generalmente los niveles de ruido parecen ser como
alfos aun en Greas urbanas.

TO-T4 dBA 40-844dBA  Generaiments el rddo serd considerodo como
oifomente indesecble.

Aceptabie

Molesto

275 aBA 245 B A, A madioa que ef rido se Incrementa los afectos
adversos legan a ser mas significotivos en términos ce
perturbacion saria.

Inaceptable

Finalmente una consideracion muy importante que del mapa de ruido de la ciudad de
México puede hacerse, es que se puede convertir en un vinculo de comunicacion entre la
poblacion, las autoridades y el problema del ruido, donde ademas de que queden
expresadas las fuentes sonoras clésicas como el ruido por tréfico vehicular o el del ruido de
la aviacion, puede contener lo que la poblacion percibe y denuncia, haciendo de este

instrumento una herramienta viva y cotidiana donde todos puedan visualizarlos.

El mapa de ruido, ain méas que los sistemas de monitoreo de ruido, que terminaran
midiendo siempre lo mismo y registrando eventualidades, es la herramienta por excelencia
para el monitoreo del ruido en el tiempo, la vinculacion del problema de ruido ambiental

con la poblacion e inclusive la posibilidad de participacion de la poblacion en su
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construccion comunitaria mediante programas especificos; la documentacion de los
problemas de ruido en el pasado, asi como la visualizacién y prediccion del
comportamiento acustico de la ciudad debido a la creacion de instrumentos de regulacion,
la generacion de politicas pablicas y las acciones de proteccion y prevencién en una de las

ciudades mas pobladas y grandes del mundo: la ciudad de México.

Discusion final.

El ruido ambiental representa una de las principales amenazas a la salud y el bienestar de la
poblacion mundial incluida la ciudad de México. Tomar conciencia de la importancia del
problema en la ciudad de México depende en gran parte de la comunicacién, que puede
darse a todos los niveles, desde los medios masivos, hasta en las campafas educativas, con
la integracion de ellas a los planes y programas de estudio escolares, a nivel béasico, nivel
medio superior e inclusive a nivel superior. Asi como la construccién de mapas de ruido
interactivos u otras herramientas como son las aplicaciones y juegos en los que los nifios
hoy tanto se ocupan, y que le permitan a la ciudad crear una comunidad que, consciente del

problema, se torne mas participativa.

El control del ruido esta del lado de las autoridades y sus gobernados promoviendo una
normatividad y legislaciones que cubran el espectro completo del problema del ruido, asi
como politicas publicas, ademas de la intervencion de los profesionales del urbanismo, de
la construccion y de la salud, conscientes de su papel preventivo y no solo remedial. Por
parte de la academia y la investigacion se vislumbran ain muchos planteamientos de
problemas alrededor del ruido ambiental y asi como el estudio de modelos de solucién que
estén acordes con la salud, el bienestar, la cultura y la sociedad. Mucho hay que hacer
todavia, pero el camino esta echado a andar ya, para idealmente alcanzar en el futuro un
grado de respuesta continua y oportuna a este problema que aqueja a la gran ciudad de
México.
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