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A LEI DE MiDIA DA ARGENTINA VISTA PELO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO.
Liliane Machado (Brasil),! Marina Domingos (Brasil).2

Resumo.

O objetivo do artigo é analisar a cobertura do Jornal O Estado de S. Paulo acerca da Lei
de Midia da Argentina. O corpus escolhido inclui 14 textos, entre editoriais, noticias e
reportagens, publicados no veiculo entre os anos de 2011 a 2014. Partimos do
pressuposto que o jornal insiste em dois conjuntos de enunciados para desqualificar a
lei: primeiro, o de que ela é um atentado a liberdade de expressao e o segundo, de que
ela seria uma forma de desmantelar o grupo Clarin. Utilizamos como metodologia a
andlise de discurso francesa, bem como um arsenal tedrico que inclui autores que
trabalham o tema da liberdade de expressdo e do direito a informagdo. Constatamos
que as hipodteses estavam corretas e que o jornal silencia acerca de uma série de
questdes importantes referentes ao tema, tais como o direito a comunicacgao.
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A Lei dos Servicos Audiovisuais (LSCA) da Argentina, também chamada de Ley de
Medios (Lei dos Meios), N2 26.522/093, aprovada em 2009 e sub judice até outubro de
2013, quando, finalmente, foi considerada constitucional pela Corte Suprema daquele
pais, tem sido alvo de ataques constantes por parte do jornal O Estado de S. Paulo. O
didrio paulista, assim como outros veiculos da imprensa brasileira, tais como a TV
Globo, criticou com veeméncia o conjunto de leis que regulamentou as comunicagdes

no pais e que também visa por fim aos oligopoélios formados na area.

Assim como a Argentina, o Brasil formulou um conjunto de principios para
regulamentar as acOes da imprensa, de modo geral, bem como das atividades
publicitaria e de audiovisual, o que pode ser conferido na Plataforma para Um Novo
Marco Regulatorio das Comunicagdes no Brasil.* No entanto, ao contrario dos nossos
vizinhos argentinos, esses principios ainda ndo foram transformados em leis e a nagdo
segue em um vacuo judicial, que resulta na auséncia de pluralidade de opinides nos
jornais e revistas - impressos e/ou eletronicos -, na padronizacio de produtos
comunicacionais midiaticos e em diversas outras mazelas que dificultam a livre
circulacdo das idéias e de opinides, impossibilitando que a diversidade étnico-cultural

venha a tona nos veiculos de comunicagdo do pais.

Consideramos que a analise do tratamento dado pelo jornal O Estado de S. Paulo a
discussao e implantacdo da Lei dos Meios da Argentina pode ser uma oportunidade
impar para que entendamos melhor o posicionamento de parte da imprensa brasileira
frente a um tema tdo importante quanto o da regulacdo das midias. Afinal, a chamada
grande imprensa brasileira, na qual se inclui o jornal em questdo, é de fato contraria a
regulacdo das midias, seja no Brasil, na Argentina ou na Venezuela (pais que também
passou recentemente por um processo de regulacdo, tornando-se tema constante de
material jornalistico produzido no Brasil)? Caso se constate essa pergunta, como

projeta-la no cendrio da discussao sobre o direito a comunicagao?
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No artigo Argentina: el Proceso de comunicaciéon democratica de la comunicacién os

autores observam que:

E importante assinalar que (..) a discussdo sobre a regulacdo
democratica dos meios constitui um fendmeno que ultrapassa a
dimensao nacional e se torna um marcante processo latinoamericano.
Pela primeira vez na historia, a cidadania ativa em organizacbes da
sociedade civil encarou processos de debate e acdo em torno das
politicas publicas de comunicagdo, superando os acordos “ndo escritos”
entre governos e donos de meios. Alguns governos assumiram a
iniciativa ou foram convencidos da necessidade de regular a
comunica¢do, seja para incrementar seu controle sobre o sistema
midiatico (Marino, Mastrini, Becerra, 2014, p. 33/34)5.

De antemdo, é preciso afirmar que estamos cientes das diferencas politicas,
econOmicas e culturais existentes entre os dois paises, entretanto, acreditamos ser
possivel observar como o tema da liberdade de expressao, do controle das produgdes
midiaticas e do fim dos oligopdlios na area da comunicacao apresenta consonancias e
proximidades nas realidades dos dois paises, integrantes do MERCOSUL. O tema, na
verdade, interessa aos paises da América Latina, em geral, como observamos na
avaliagcdo de Marino, Mastrini e Becerra, visto que se trata de iniciativa que, em varios
casos, supera a dimensao estatal para constituir-se em lutas encampadas pela
sociedade civil organizada. Ademais, varios paises do continente, além do Brasil, ainda
ndo conseguiram implementar a regulagdo dos meios de comunicacao e, sem duvidas,
a oposicao dos donos das empresas de comunicacao constitui-se em um enorme

entrave ao processo.

Ao avaliarem as iniciativas de regulacdo dos meios em paises como o Brasil e a Bolivia,
Marino, Mastrini e Becerra afirmam: “Em todos os casos, as respostas dos empresarios
dos meios foram coerentes com a defesa do status quo e de seus interesses,
sustentando o dogma do mercado autorregulado e dos perigos da ingeréncia estatal”

(201, p. 35)6.
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Nosso objetivo, portanto, é fazermos a analise de discurso, de vertente francesa, de
noticias, reportagens e editoriais publicados pelo Jornal O Estado de S. Paulo, entre os
anos de 2011 a 2014, que fazem referéncia direta a implantacdo da Lei dos Meios.
Incluimos, ainda, um texto publicado no blog de Ariel Palacios, correspondente de O
Estado de S. Paulo na Argentina. Demos prioridade para a analise das publicacdes de
novembro de 2013, periodo que coincide com a decisdo da mais alta corte argentina
de declarar a legalidade da lei, pondo fim a uma pendéncia que se arrastava desde
2009, quando a lei foi promulgada e, em seguida, contestada pelo jornal EI Clarin. A
primeira reportagem é de 26 de dezembro de 2011 e a ultima de 17 de fevereiro de
2014. No total, analisamos 13 textos, acessados entre os dias 21 e 22 de margo, no
portal do jornal em questdo. Instiga-nos a possibilidade de que o veiculo possa ter um
posicionamento contrario a implementag¢do do direito a comunicag¢ao, sob a aparente

defesa da liberdade de expressao.

Direito a Comunicacao.

Partimos do pressuposto de que o direito a informagdo é um direito de todos os
cidadaos. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o direito a
informacdo é explicitado no artigo XIX7:

Todos tém o direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui
a liberdade de expressar opinides sem interferéncia e de buscar, receber
e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e sem limita¢des
de fronteiras. (Resolucdo da Assembléia Geral da ONU 217 A (III) 2009, p.
10).

Porém, segundo o pesquisador Toby Mendel8, muitas vezes, o termo liberdade de
expressao foi confundido, tendo seu uso empregado em diferentes contextos.

Muito embora algumas das primeiras leis que garantiam um direito a
informacgdo sob o controle de érgdos publicos fossem chamadas de leis de
liberdade de informacgdo, o contexto deixa claro que o termo, tal como é
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usado na Resolucdo, referia-se, de forma geral, ao livre fluxo da
informacdo na sociedade e ndo apenas a ideia de um direito de acesso a
informacdo detida por 6rgaos publicos. (2009, p.8).

0 pesquisador também recorda que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
um tratado com forca de lei, foi adotado pela Assembléia Geral da ONU em 1966 e, em
julho de 2007, foi ratificado por 160 Estados. O pacto garante o direito a liberdade de
opinido e expressdo, também constante do Artigo XIX e em termos bastante
semelhantes aos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinioes.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de
qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha.?

Outros acordos, em escala regional, também se preocuparam em resguardar o direito
a informacao de seus cidadaos. A Declaracao de Chapultepec 19, de 1994, é uma carta
de principios e coloca uma imprensa livre como uma condi¢ao fundamental para que
as sociedades resolvam os seus conflitos, promovam o bem estar e protejam a sua
liberdade. Nao deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja a liberdade de
expressao ou de imprensa, seja qual for o meio de comunicagdo. Apesar de ndo ser um
documento de governo, como sao os acordos internacionais, a carta de principios foi
assinada por Chefes de Estado, e ratificada pelos presidentes Fernando Henrique

Cardoso, em 1996, e Luis Inacio Lula da Silva, em 2006.

As confusdes geradas pelas nuances entre liberdade de expressao, direito a
informacao ou direito de acesso a informacgao, também sdo abordadas por Lima, que
chama a atengdo para o fato de que um novo conceito surge nessa seara:

Do ponto de vista conceitual, a ideia de um direito a comunicagdo -
como um passo a frente ao direito a informag¢do - ja é uma tentativa
antiga, de pelo menos 30 anos. Apesar disso, os atores principais que, no
mundo inteiro, fazem a disputa politica dessa drea nunca a aceitaram.
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Eles continuam preferindo aquelas idéias que tém servido para proteger
a manutencao do status quo na area da midia, que sdo os conceitos de
liberdade de expressao e de direito a informacgao. (Lima, 2011, p. 231).

Segundo o autor, a nova abordagem, que se refere ao direito a comunicagdo, ajuda a
superar as confusdes habituais:

7

O ganho fundamental é o seguinte: nos conceitos, sobretudo, de
liberdade de imprensa e direito a informacdo, ha uma dificuldade
pratica de deixar claro e transparente quem de fato é o sujeito do
direito. A grande midia fala na liberdade de imprensa e a equaciona com
a liberdade de expressdo, mas omite que o fundamento dessa liberdade
é o direito do cidadao de ser bem informado e de informar também. Ha
um deslocamento do sujeito do direito, que sai do cidadao e da
cidadania e passa para as empresas, que sdo intermedidrias dessas
coisas. Quando vocé fala em direito a comunicacao, é muito dificil que
vocé desloque do cidadao, sujeito concreto, esse direito. (Lima, 2011,
p.232).

Acreditamos, assim como Lima, que o direito a comunicacdo tem que priorizar o
cidadao, parte significativamente mais fragil de uma questdao que envolve também os
empresarios dos meios de comunicacao e governantes que, muitas vezes, submetem-
se as pressdes desses empresarios, por motivos varios, sobre os quais nao
adentraremos nesse artigo. O fato indubitavel é que ir de encontro a esse direito é
minar as instancias democraticas, é diminuir as possibilidades de fortalecimento da

cidadania.

0 mais antigo jornal do pais.

Uma avaliacdo inicial do nosso corpus de pesquisa permite-nos levantar algumas
hipéteses sobre a dinamica discursiva adotada pelo jornal O Estado de S. Paulo: a Lei
dos Meios visaria atingir o grupo de midia Clarin; a lei vai de encontro a liberdade de

expressao e, por ultimo, a lei seria uma forma do governo de Cristina Kirchner desviar
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a atencdo da opinido publica sobre os desmandos administrativos que estaria

cometendo.

Escolhemos o jornal O Estado de S. Paulo por ser um veiculo com enorme prestigio no
Brasil junto a opinido publica. Fundado em quatro de janeiro de 187511 por um grupo
de republicanos — na época ainda ndo havia sido proclamada a Republica —
inicialmente o jornal se chamava A Provincia de Sdo Paulo. O nome atual foi adotado

em 1890. E o mais antigo jornal brasileiro em circulagio.

A empresa foi adquirida por Julio Mesquita, em 1902, que, redator desde 1885 e genro

de José Alves de Cerqueira César, um dos 16 fundadores, torna-se o unico

proprietario. Até os dias de hoje o jornal pertence a familia Mesquita.

Ao longo do tempo novas empresas e produtos foram criados a partir de O Estado de
S. Paulo, célula-mater do Grupo Estado. Em 1958 comeca a diversificagdo com a
inauguracao da Radio Eldorado. Em 1966, é lancado o Jornal da Tarde. A Agéncia
Estado passa a operar em 1970. Em 1984, nasce a Oesp-Midia e, em 1988, a Oesp-
Grafica. Em 1991, a Broadcast é incorporada a Agéncia Estado. Em marc¢o de 2000, foi
lancado o portal Estadao.com.br, com informativo em tempo real. “Em janeiro de 2003

o portal Estadao.com.br superou a marca de um milhdo de visitantes mensais,

consolidando sua posi¢cdo de liderangca em consultas a veiculos de jornalismo em

tempo real no Brasil” .12

De acordo com Indice Verificador de Circulacdo (IVC)13, em dezembro de 2013 O
Estado de S. Paulo posicionava-se em quarto lugar entre os impressos diarios mais
vendidos no Brasil, superado apenas pelos jornais Super Noticia, Folha de S.P. e O
Globo. Ainda segundo dados auferidos pelo mesmo instituto, a venda de jornais no
Brasil registrou uma queda de 1,9% em relacdo ao ano anterior, o que confirma a

tendéncia de diminuicdo do numero de exemplares vendidos. Ainda assim, é inegavel
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o prestigio que veiculos como O Estaddo (abreviacdo pela qual o jornal é mais
conhecido) ainda desfrutam na sociedade brasileira, principalmente entre as classes A

e B.

Opc¢ao metodoldgica.

Como afirmamos anteriormente, empregaremos como metodologia a analise de
discurso francesa, a qual, segundo Maingueneau (2002, p. 12) prevé que o
pesquisador articule e associe a organizacao textual com a situa¢do de comunicagao.
Isso implica, ainda segundo Maingueneau (2000, p. 13) em articular a enunciacao
sobre um certo lugar social. “Ela esta, portanto, em relacio com os géneros de
discurso trabalhados nos setores do espaco social (um café, uma escola, uma loja...) ou

nos campos discursivos (politico, cientifico” (2000, p.13/14).

A AD francesa (forma abreviada como habitualmente é designada no Brasil) abrange
os postulados de Michel Foucault, principalmente no que tange as questdes relativas
ao poder. Segundo o autor:

O poder ndo se da, ndo se troca, nem se retoma, mas se exerce, s existe
em ac¢ao, como também da afirmacao que o poder nado é principalmente
a manutencdo e reproducdo das relagdes econémicas, mas acima de
tudo uma relacao de forca. Questdo: se o poder se exerce, o que é este
exercicio, em que consiste, qual é sua mecanica? (Foucault, 1995, p.
175).

Para Machado, na introducao a edigdo brasileira de A Arqueologia do Saber:

As anadlises de Foucault nao consideram o poder como uma realidade
que possua uma natureza, uma esséncia (..) ndo existe algo unitario e
global chamado poder, mas unicamente formas dispares, heterogéneas,
em constante transformac¢do. O poder ndo é um objeto natural, uma
coisa; é uma pratica social e, como tal, constituida historicamente.
(1995, p. X).
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Ao pensarmos a pratica social em associagdo com a AD francesa, é possivel que se
compreenda como as formagdes discursivasl4 estdo articuladas ao conjunto de
saberes de uma sociedade. Os discursos, em suas diversas formas de manifestacao,
seja o discurso jornalistico, como o que neste artigo analisaremos, é um dos lugares
privilegiados para a analise sobre o exercicio dos poderes bem como o de seu impacto
nos imaginarios sociais. De acordo com Navarro-Swain:

O imaginario, através das mais diferentes linguagens, atua como um
vigoroso caudal que atravessa obliquamente as formacgdes sociais
penetrando todos os seus meandros, em todos os niveis, todas as classes
sociais — interclasse — modelando conjuntos/pacotes de relacdes
sociais hegemonicas, cuja duragdo compreende maior ou menor lapso
de tempo. (1994, p. 49).

Ao considerarmos o discurso jornalistico do Jornal O Estado de S. Paulo, estaremos em
busca dos percursos de sentidos que ele abrange, tentativa que nos levara também a
considerarmos os siléncios, ou seja, 0 que ndo esta posto nas entrevistas, editoriais e
reportagens, mas que sao latentes, visto que estdo ligados diretamente & histdria do
que se discute, no caso a Lei de Midia Argentina. Aborda-la sem especifica-la, sem
mostrar sua historicidade e sua relagdo com as demandas dos cidadaos argentinos nao
seria uma forma de desmerecé-la aos olhos de quem nao a conhece em profundidade?
De acordo com Orlandi:

O siléncio é assim a ‘respiracdo’ (o folego) da significagdo; um lugar de
recuo necessario para que se possa significar, para que o sentido faca
sentido. Reduto do possivel, do multiplo, o siléncio abre espago para o
que ndo é ‘um’, para o que permite o movimento do sujeito”. (2007,
p.13).

As estratégias discursivas do Jornal O Estado de S. Paulo.

Passemos, em seguida, a andlise dos enunciados que encontramos com mais

freqiiéncia no corpus escolhido para a andlise. Como dissemos anteriormente, eles
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referem-se a trés tépicos centrais: a lei de midia fere a liberdade de expressao; é uma
lei que visa atingir o grupo Clarin e, por ultimo, a lei tentaria tirar a atencdo da
populacdo argentina e mundial para os desastres administrativos acometidos pelo
governo de Cristina Kirchner, visto que a lei foi votada no primeiro mandato da
presidenta argentina e considerada constitucional pela corte suprema do pais na sua

segunda legislatura.

Encontramos varios trechos no corpus que opdem, de maneira enfatica, a Lei dos
Meios ao ideal de liberdade de expressdao. No editorial publicado no dia 26 de
dezembro de 2011 (quando a lei encontrava-se sub judice), com o titulo A
‘democradura’ argentina encontramos a seguinte analise “Reempossada no comeco do
més, Cristina ndo perdeu tempo em usar a supremacia politica do governo para impor
a sua agenda legislativa, em que se destacam propostas claramente destinadas a
tolher a liberdade de expressdo no pais”. Mais a frente, o editorial continua com a
seguinte avaliacdo: “O cerco a imprensa é uma operac¢do concatenada. O novo chefe de
gabinete de Cristina, com efeito, é o ex-Secretario de Comunicagao, Juan Manuel Abal

Medida, um dos autores da Lei de Midia”.

Em matéria publicada meses depois, dia 29 de outubro de 2013, assinada pelo
repérter Murillo Ferrari, com o titulo “Decisdo Preocupa Orgios de Defesa da Livre
Imprensa” destacamos os seguintes paragrafos: “Entidades ligadas a defesa da
liberdade de expressao lamentaram na terca-feira, 29, a decisdo da Justica argentina
que determinou limites para a atua¢do das empresas de comunica¢do no pais”. Logo
abaixo é incluida a declaracido de uma fonte: “O presidente da Associagdo
Internacional de Radiodifusdao (AIR), Alexandre Jobim, acredita que o governo
argentino tem construido um ‘verdadeiro colonialismo’ nos meios de comunica¢do do
pais. Para Jobim, o governo Kirchner estd criando um grupo de veiculos estatais e
paraestatais ‘amigos’. ‘S6 nos ultimos dez anos, a verba de publicidade para esses

veiculos kirchneristas cresceu 1.300%, lamentou”.
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Outra matéria, desta vez publicada poucos dias depois da de Murillo Ferrari, mais
precisamente no dia 3 de novembro de 2013, assinada por Ariel Palacios, sob o titulo
“Legislacdo que limita concessdes e pde meios de comunica¢do sob pressao, ao tornar
licencas de renovacdao mais frequentes, beneficia aliados de Cristina” hd uma nova
tentativa de deslegitimar a lei, sob o argumento de que ela ndo seria igual para todos
os meios, observa-se a seguinte afirmativa: “durante quatro anos, o projeto - que

restringe a atuacao dos grupos de midia - ficou parado na Justica”.

Sob o argumento recorrente de que a Lei dos Meios fere o ideal de liberdade de
expressao, o veiculo a desqualifica de forma peremptoéria. Trabalha com o pressuposto
de que todos os leitores sabem o que ¢ a liberdade de expressao e de que todos tém a
mesma interpretacdo sobre o significado dessa liberdade. Detenho-me, em primeiro
lugar, na no¢dao de pressuposto, tdo cara aos analistas de discurso. Maingueneau
observa a respeito, citando C. Kerbrat-Orecchioni: “toda assercdo é assumida,
explicita, ou implicitamente, por um sujeito enunciador e é para este sujeito, em

primeiro lugar, que ela é verdadeira”. (1997, p.79).

Como discutimos anteriormente, no item relativo ao direito a comunicagdo, a
liberdade de expressao é uma conquista da humanidade, principalmente do Ocidente,
a qual estd posta de forma muito clara e assertiva na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e em tratados posteriores, dos quais o Brasil é signatario.
Entretanto, ndo se trata de uma questdo simples, pelo contrario, é polémica e tema de
muitos pesquisadores, visto que abre margens para questionamentos diversos. Afinal,
a liberdade de expressao indica apenas o fluxo continuo e ininterrupto da veiculacao

de informac¢des? Nao seria algo mais complexo do que, simplesmente dar liberdade

aos empresarios do ramo de tratarem a noticia como mera mercadoria?
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De antemao, é preciso que fique claro que a noticia possui um carater singular: por um
lado, trata-se de uma mercadoria, na medida em que é produzida segundo a légica do
sistema capitalista, por meio da divisdo de tarefas, e destinada ao lucro, e, por outro
lado, trata-se de um bem destinado ao publico, visto que o jornalista se advoga como
um profissional que zela pela defesa do bem publico, informando os cidadaos da polis
sobre eventuais abusos de poderes ou sobre casos de corrup¢do por parte dos
detentores dos poderes executivos, judiciario, legislativo e de outras instituicdes que
exercem poderes sobre a sociedade. Assim, a imprensa também deve prestar contas
de suas agdes, o que sO podera ser feito por meio de drgaos fiscalizadores. Tal
assertiva vale tanto para a Argentina quanto para o Brasil, cuja constituicao de 1988,
no capitulo V, artigo 220, inciso 52. Afirma: “os meios de comunicagdo social nao

podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”.1>

O pressuposto de O Estaddo, portanto, serve unicamente para que o veiculo dé
legitimidade ao seu proprio discurso, na medida em que esvanece as duvidas,
polémicas e embates que a liberdade de expressdo, de fato, encerra. Nos textos
analisados ndo se menciona, por exemplo, o direito a comunicac¢do, aquele de que nos
fala Venicio Lima, como citado anteriormente, e que inclui o cidaddo como ator
principal, ao invés de dar plenos direitos aos empresarios da comunicacao de agirem
em beneficio préprio e dos grupos que apdiam e por quem sao apoiados. Ao omitir
essas discussoes, o veiculo apresenta o ideal da liberdade de expressdao como um dado
pronto e acabado, indiscutivel e que exclui a idéia da cidadania, o que ndo condiz em

absoluto com a realidade.

A morte do grupo Clarin.

Quanto ao grupo de enunciados que atribui a lei o propésito do governo Kirchner de

por fim ao grupo Clarin encontramos referéncias em cinco textos. O primeiro diz
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respeito ao editorial publicado no dia 26 de dezembro de 2011: “Ja o outrora aliado
Clarin, o principal diario do pais e um dos maiores do mundo em espanhol, recebeu a
quirera de US$ 400 mil, apenas para constar, desde que comecou a criticar o
kirchnerismo, ha trés anos. O estrangulamento do matutino e, mais ainda, do bem-

sucedido conglomerado de midia que o edita se tornou uma obsessdo da presidente”.

No mesmo editorial, mais a frente afirma-se: “O objetivo escancarado do governo € se
apropriar da Uinica empresa do setor no pais, a Papel Prensa, cujos sdcios privados, o
grupo Clarin e o que edita o jornal La Nacion, detém ao todo 71% do seu capital. O
Estado argentino, 27%. Com a nova lei, a sua participacdo podera se ampliar
enormemente - isso se a companhia nao for sumariamente expropriada, ficando a
imprensa a mercé da Casa Rosada para ter acesso ao insumo e nao precisar recorrer a

fornecedores estrangeiros”.

J& na matéria publicada no dia 15 de dezembro de 2012, mais de um ano apos o
editorial, com o titulo de “Justica argentina abre caminho para desmantelamento do
grupo Clarin”, cujo teor central seria explicar aos leitores a polémica que envolvia a lei
a época da publicagdo, visto que ainda estava sub judice encontra-se a seguinte
afirmacdo: “A decisdo, no entender do governo, autoriza a aplicagdo dos dois Unicos
artigos da lei que estavam suspensos. Na pratica, abre caminho para o
desmantelamento do grupo Clarin, que tera de vender emissoras de radio e televisao

para se adequar a polémica legislacdo”.

A mesma matéria, mais adiante, afirma: “A lei foi aprovada em 2009 e, desde entdo, o
Clarin e o governo travam uma disputa em diferentes féruns do pais. O maior grupo de
comunicacdo do pais tem como argumento ‘o direito de propriedade adquirido’.
Também menciona o que considera um ‘ataque’ (do governo) contra a liberdade de

imprensa e os veiculos independentes”.
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Na matéria publicada no dia 29 de outubro de 2013, com o titulo de “Justica argentina
considera constitucional Lei de Midia”, Ariel Palacios afirma: “O Clarin, que teve boas

relagdes com o governo Kirchner entre 2003 e 2008, passou a ser encarado como

‘inimigo’ pela presidente Cristina Kirchner a partir do conflito ruralista de 2008".

Outra matéria do mesmo dia e do mesmo reporter, sob o titulo “Clarin tera de vender
parte de ativos”, encontramos a seguinte afirmacao: “O grupo também destaca que
proibir meios de comunica¢do que nao usam o espectro radioelétrico (no caso dos
canais de TV a cabo), ‘equivale a proibir um jornal ou um site de internet, fato que

implica censura prévia para a Constituicao e tratados internacionais”.

Em outra matéria, a que fizemos alusao anteriormente, assinada por Ariel Palacios,
sob o titulo “Controle da Lei de Midia a imprensa argentina é seletivo” afirma-se que:
“A Lei de Midia argentina, confirmada na semana passada pela Corte Suprema, tem
dois pesos e duas medidas, em um equilibrio especialmente alcangado para atingir o

grupo Clarin, uma das principais vozes criticas a presidente”.

Em matéria assinada por Marina Guimarades, intitulada “Argentina aprova plano de
divisdo do grupo Clarin”, publicada no dia 4 de novembro de 2013, afirma-se “o
governo conseguiu aprovar a Lei de Midia com o objetivo declarado de democratizar o
setor e acabar com os monopodlios. Para a oposi¢do e o grupo empresarial, a norma foi
desenhada para ‘quebrar’ o Clarin e facilitar o controle oficial do conteiido emitido no
pais. O grupo, que edita o jornal homdnimo, lider em todo o pais, é dono da maior

operadora de TV a cabo e das emissoras de TV aberta e de radio lideres de audiéncia”.

Observem que o editorial e as matérias citadas incluem termos fortes para acusar a
Lei dos Meios de tentar destruir o grupo Clarin: “estrangulamento”,
“desmantelamento”, “atingir”, “quebrar”. Para analisar o discurso perpetrado pelo

veiculo é importante lembrar, em primeiro lugar, que os canones da linguagem
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jornalistica pressupdem por parte dos reporteres que estes evitem adjetivos e outras
palavras que preconizem juizos de valores. Nao foi o caso dessas matérias, muito pelo

contrario, o tom acusatorio é evidente e enfatico. Restam poucas dividas sobre qual a

avaliagdo que os reporteres fazem acerca da lei: autoritaria e abusiva.

Tentemos, agora, determo-nos no que diz a lei, propriamente dita, tarefa a qual os
reporteres nao realizaram. SO assim sera possivel, de fato, analisar suas prerrogativas.
Na introducao ao texto da lei, que reza sobre as Disposiciones Generales, no artigo 12.
Do Capitulo 1 esta escrito que:

O objeto da presente lei é a regulacdo de servicos de comunicagdo
audiovisual em todo o ambito territorial da republica argentina e o
desenvolvimento de mecanismos destinados a  promocgao,
desconcentracdo e fomento da competéncia com fins de reducao do
preco, democratizacdo do aproveitamento das novas tecnologias da
informacao e da comunicagdo.1®

A ideia de regular as midias é uma tentativa, diz a lei, de democratizar as
comunicagdes, promover a desconcentracdo dos meios e também de baratear o
aproveitamento das novas tecnologias de informacio. E 6bvio que, ao ser aplicada,
qualquer lei, em qualquer lugar do mundo, passa por interpretacées por parte dos
juizes, o que pode ocasionar distor¢des que ndo estavam previstas em suas
prerrogativas. Mas é impossivel acusar a lei, a priori, de ser destinada a atingir um
grupo especificamente. Os grupos que praticam o oligopo6lio e a concentracao podem
vir a ser atingidos, ndo apenas o Clarin, como qualquer um que tenha essas
caracteristicas. Pois bem, se a lei, especificamente, nao se originou da vontade do
legislador de ferir uma instituicdo financeira privada, qual seria a conduta ética dos
jornalistas? O correto, propomos, seria contrapor o teor da lei a sua aplicacao. Disso
adviria que, o fato do governo fazer cumprir a lei, por meio da exigéncia de que o
grupo adéqiie-se ao previsto ndo é uma arbitrariedade e, sim, um pressuposto juridico

e, portanto, legal.
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Os desastres de Cristina.

O ultimo grupo de enunciados encontrados no corpus de nossa pesquisa é o que se
refere a idéia propagada pelo jornal O Estado de S. Paulo de que a Lei de Meios seria
uma forma de escamotear os desastres do governo de Cristina Kirchner bem como de
livrar o governo da fiscalizagdo exercida pelas midias. Na matéria intitulada “Justica
Argentina Confirma Lei e Clarin Tera de Vender Parte de Ativos”, assinada por Ariel
Palacios, esta a seguinte afirmacdo: “Dois dias depois de sofrer um duro revés nas
eleicoes de domingo - que renovaram um terco do Senado e metade da Camara - o
governo celebrou a sentenca. As acoes do grupo Clarin, principal fonte de dentncias
sobre supostos casos de corrupcdao do governo Kirchner, cairam nas bolsas de
Londres e Buenos Aires”. As afirmagdes sao claras: primeiro, o jornalista adverte
sobre a confirmacdo da lei e, em seguida, a desqualifica ao dizer que ela ira atingir o
jornal que denuncia a presidenta, que se contrapde as suas a¢des. Lembremo-nos que,
no meio jornalistico, a idéia de que os veiculos de informacgao sdo os representantes
do povo junto aos poderes instituidos é bastante difundida e acalentada, pois esses
principios seriam o baluarte da profissdo, aquele que dignifica a atuacdo dos
reporteres. Minar essa possibilidade é diminuir o poder do cidadao. Sera que é sempre
assim ou serd que a imprensa também necessita de prestar contas de sua atuagdo?

Deixemos essa pergunta de lado, por enquanto.

Ja no editorial publicado no dia 17 de dezembro de 2013, com o titulo “Continua a
Farsa Argentina”, destaco o seguinte trecho: “sem rumo, sem compromisso com a
seriedade e guiado apenas por objetivos eleitorais, o governo argentino continua
vivendo de expedientes, de remendos e de farsa”. No caso especifico desse editorial,
ndo ha uma sugestao direta acerca da Lei de Midia, entretanto, observa-se que o Jornal
altera criticas ferozes ao governo argentino, como essa que destacamos, em que
condena decisOes nas areas politica e econdmica, com editoriais e textos que vao

diretamente ao encontro da assertiva de que a presidenta desvia a atencao do povo
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em relacdo aos desvarios politicos e econémicos por meio da utilizacdo da Lei de

Meios.

A pratica discursiva utilizada pelo diario é desqualificar as acdes do governo de
Cristina Kirchner, em contraponto a decisdo da presidenta de aprovar e aplicar a Lei
de Midia. Uma presidenta que, segundo a avaliacao do jornal, ndo sabe que rumos dar
a economia e que s6 toma decisdes descabidas, as quais classifica como “remendos”, é
a mesma que se atreve a aplicar uma lei, absurda, como se pode inferir pela maneira
como ela é classificada e tratada pelo veiculo. Observo essa postura em varios
momentos do conjunto de noticias, reportagens e editoriais selecionados, entre os
quais destaco primeiro, a noticia, intitulada “Argentina aprova plano de divisdao do
grupo Clarin”, assinada por Marina Guimardes, na qual a reporter afirma: “um ano
mais tarde, o governo conseguiu aprovar a Lei de Midia, com o objetivo declarado de
democratizar o setor e acabar com os monopélios”. Em outra noticia, assinada por
Ariel Palacios, intitulada “Controle da Lei de Midia da Argentina é Seletivo”, o reporter
observa: “a lei determina que as licengas, que antes duravam vinte anos e podiam ser
renovadas por um periodo igual, terdo a partir de agora, um prazo de dez anos

podendo, eventualmente, receber uma renovagao por apenas mais uma década”.

Espanta que Marina Guimardes utilize a expressdao “com o objetivo declarado de
democratizar o setor”, como se isso fosse uma prerrogativa negativa. Lembremo-nos
que democratizar uma area ou uma atividade em um regime politico significa torna-lo
transparente, fazé-lo adequar-se as normas juridicas e politicas do pais em questio. E
o cerne da ideia de uma democracia voltada para o interesse da maioria e ndo de
grupos especificos. Profissionais das mais diversas areas sdo regulamentados por
codigos e agéncias especificos, caso dos médicos, engenheiros, advogados, para que
ndo se tornem corporacgdes voltadas apenas para os seus proprios interesses, cujos
membros acobertam eventuais falhas de colegas, em um processo corporativista

prejudicial ao bem publico.
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A andlise do teor das reportagens indica que, para O Estadao, as regras democraticas
tém dois pesos e duas medidas. Uma vale para os meios de comunica¢do, seus
proprietarios e funcionarios, e outra para o restante da sociedade. A noticia assinada
por Paldcios corrobora minha inferéncia sobre essa questdo, quando o préprio
observa que, com a nova lei, “as licen¢as que, antes duravam 20 anos e podiam ser
renovadas por um periodo igual, agora terdo esse prazo reduzido por apenas mais
uma década”. O repoérter acredita que esse periodo pode ser considerado pequeno,
visto que: “os investimentos em canais de TV e radio - que no mundo costumam ser

de longo prazo - passam a ser de curta duracdo na Argentina”.

Nao me parece justificavel a associagcdo que o reporter faz entre a obrigatoriedade das
concessoes serem renovadas de dez em dez anos com o perigo de que nao haja mais
investimentos no setor. Dez anos é pouco para que uma licenca de emissora de radio
e/ou TV tenha sua concessdo avaliada? Afinal, trata-se de concessdes publicas, visto
que precisam atender a uma série de prerrogativas constitucionais para serem
aprovadas e continuarem em exercicio. No caso brasileiro, por exemplo, cabe ao
Congresso Nacional a concessao e fiscalizacao de radios e TVs, cujos concessionarios
estdo obrigados a promoverem a cultura nacional, a diversidade regional, entre outros
atributos que, cotidianamente, sdo desrespeitados, sem que nenhuma sang¢do seja
aplicada. Muitos ndo sabem, mas mesmo 0s canais privados, e ndo apenas os de
carater publico ou estatal, devem adequar-se a essas leis, com o perigo de, ao

descumpri-las, perderem a concessao.

Consideracgoes finais.

Ao final da andlise, pudemos constatar que nossas hipéteses iniciais acerca da

estratégia discursiva do Jornal O Estado de S. Paulo confirmaram-se, visto que, ao
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invés de trabalhar a Lei de Midia como o resultado de um longo processo vivenciado
pelos argentinos, cujo objetivo principal era a regulacido das midias, o veiculo
brasileiro preferiu insistir na desqualificacdo da lei. Insistiu em diversas noticias e
editoriais que a Lei de Midia fere a liberdade expressdo e que visa acabar com o grupo
Clarin, o qual seria considerado um inimigo pelo governo por fazer duras criticas as

estratégias administrativas de Kirchner.

Ademais, o jornal silenciou sobre questdes importantes como o direito a comunicagao,
que é preconizado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desde 1948. O
veiculo também ignorou tratados internacionais assinados em torno da questdo, nos
quais é claro o fato de que os oligopo6lios midiaticos sao considerados uma afronta a
livre circulagdo de idéias e ao direito que todos os cidadaos devem ter a uma

informacdo plural, que impulsione e fortaleca os regimes democraticos.

Sem duvidas, o posicionamento do jornal O Estado de S. Paulo acerca da Lei de Midia
argentina, especificamente, é bastante revelador sobre seu posicionamento sobre a
questdo da regulagdo das comunicagdes, de uma forma geral. Por um lado, o veiculo
ignora nas reportagens e editoriais os fundamentos da liberdade de expressao e do
direito a informacao, preferindo silenciar-se, e por outro lado, acusa iniciativas sobre a
regularizacdo como investidas de governos centralizadores, promovendo junto ao
publico leitor, uma perigosa confusdo sobre as noc¢des de censura e de regulacio. E
preciso estar atento a esses tipos de posicionamentos, visto que uma parcela da
sociedade civil brasileira, organizada no Férum Nacional para a Democratizacao das
Comunicag¢des (FNDC)'7, luta arduamente por essa bandeira. Atualmente, o Forum
disponibiliza em seu site a Lei de Midia Democratica, projeto de lei que implementa os
itens da Plataforma Para Um Novo Marco Regulatorio das Comunicag¢des, citado mo

inicio do artigo.
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Infelizmente, o exemplo analisado deixa claro o quao virulento em suas criticas pode
tornar-se um oligopélio das comunica¢des quando em jogo a possibilidade de que seja
regulado e de que seja proibido de praticas comerciais que ferem os interesses da
maioria dos cidaddos bem como o que prevé a Constituicdo Brasileira. Praticas que,
infelizmente, parecem absolutamente normais aos olhos da populacao brasileira que
ndo acompanha a discussdo de forma atenta e que sofre os impactos de uma cobertura
tendenciosa, a qual visa, prioritariamente, garantir direitos de propriedade de alguns

grupos.
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Fontes.

http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,a-democradura-
argentina,815367,0.htm

http://blogs.estadao.com.br/ariel-palacios/tv-pro-nobis-cristina-kirchner-privilegia-
igreja-catolica-com-nova-lei-de-midia/

http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,justica-argentina-abre-caminho-
para-desmantelamento-do-grupo-clarin,974011,0.htm

http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,continua-a-farsa-
argentina,1109408,0.htm

http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,justica-argentina-declara-
constitucional-a-lei-de-midia,1090986,0.htm

http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,decisao-preocupa-orgaos-de-
defesa-da-livre-imprensa,1091153,0.htm

http: //www.estadao.com.br/noticias/internacional,em-buenos-aires-um-jornal-
sitiado-e-uma-presidente-fraca,1093195,0.htm

http: //www.estadao.com.br/noticias/internacional,clarin-apresenta-plano-de-
adequacao-voluntaria-a-lei-de-midia-na-argentina,1093194,0.htm
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procesos de debate y accidon en torno a las politicas publicas de comunicacion, superando los acordos ‘no
escritos’ entre gobiernos e duefios de médios. Alguns gobiernos han asumido la iniciativa ya sea convencidos
de la necesidad de regular la comunicacion, ya sea para incrementar su control sobre el sistema midiatico.
(Traducéo Livre)

® En todos los casos las respuestas de los empresarios de médio han sido coherentes com defensa del status
quo y sus intereses, susteniendo el dogma del mercado autorregulado y de los peligros de la ingeréncia estatal
(Tradugdo Livre).
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® Collor, Fernando. Decreto niimero 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacé&o. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0592.htm. Acesso em 29 de marco de 2014.
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